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T.C.
DEVLET BAKANLIGI

Say1 : B.02.0.005/582.
Konu : Soru Onergesi 09 /0312009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

lgi : a)28.01.2009 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-115-11/322 sayili yazinz.
b) 02.03.2009 tarih ve B.02.1.DPB.0.12-647.99-2813 sayil1 yaz1.

Tlgi (a) yazimz geregi Kiitahya Milletvekili Prof. Dr. Alim ISIK® 1 Sayin Bagbakammiza
tevcih ettigi, Saymn DBagbakammizin kendileri adina Bakanligim koordinatorliigiinde
cevaplandirilmasini tensip ettigi 7/6384 esas no’lu yazili Soru Onergesine Bakanligima bagli
kurulus olan Devlet Personel Bagkanlii’nin ilgi (b) cevabi yazisi ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

mfg

Murat BASESGIOGLU
Devlet Bakam
EK: Ilgi (b) yazi (5 sayfa)
DAGITIM :
Geregi : Bilgi

T.B.M.M. Bagkanligina Bagbakanliga




T.C.
BASBAKANLIK

Devlet Personel Baskanhg

Sayt  :B.02.1.DPB.0.12-647.99- 28/3 02/ 3 /2009
Konu : Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGINA
(Saym Murat BASESGIOGLU)

ilgi: a) Makamlarimizin 03/02/2009 tarihli ve B.02.0.005/290 sayili yazist,
b) 05/02/2009 tarihli ve B.02.1.DPB.0.12-647.99-2813 sayili yazi,
¢) 06/02/2009 tarihli ve B.02.1.DPB.0.12-647.99-2813 sayih yazi.

Kiitahya Milletvekili Sayin Prof. Dr. Alim ISIK’in sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi ve
sayin Bagbakanimizin da Makamlarimzin koordinatorliigiinde cevap verilmesini tensip ettigi
7/6384 esas no’lu Yazili Soru Onergesine verilecek cevaba esas olmak iizere hazirlanan
bilgiler ilgi (a) yazi ile istenilmisti.

S6z konusu Soru Onergesinin cevabini tertip etmek iizere ilgili kurumlardan ilgi (b) yazi
ile bilgi talep edilmis ve 09/02/2009 tarihine kadar siire verilmisti. Diger taraftan, TBMM
Baskanligima hitaben yazlan ilgi (c) yaz1 ile TBMM ¢ Tiiziigiinin 99 uncu maddesinin
beginci fikrast mucibince, bilgiler derleninceye kadar cevap siiresinin geciktirilmesi temin
edilmisti,

Stz konusu Soru Onergesine verilecek cevaba esas olmak iizere kamu kurum ve
kuruluglanindan intikal eden bilgiler esas alinmak suretiyle hazirlanan bilgiler ekte
sunulmustur,

Bilgilerinize arz ederim.

JaleUrAYGU
Devlet Personel Baskani

EK:
Soru 6nergesi cevabi (4 sayfa)

famir Caddesi Novd i Kialay 00320 ANKARA Avrintl bilgi igin inibat MoATES DR Uy
Tel (0312 - I8 R8I 07-13-20-71-72-74-80-850 Fax ;0 312 418 82 9]
e-postaz dpbinfors basbakanlik-dphoyn Blekronil Ag: wonw bo bahans i

L TR




KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR. ALIiM ISIK’IN 7/ 6384 ESAS NO’LU
YAZILY SORU ONERGESINE CEVABIMIZ

SORU — Kamu kurum ve kuruluslarinda cahsan Sesyologlarin, aym subede ayni goérevi
yapan Sosyal Calgmaci, Psikolog ve Ogretmenlere gore daha diisiik Geretle calistirildiklan ve
magdur edildikleri yoniinde sikayetler dile getirilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak;

1. Sosyolog olarak ¢alisan kamu personelinin ayni isi yapan diger meslek mensuplarnna
gore daha diigiik ticret aldiklar iddialar dogru mudur?

2. Dogru ise sebepleri nelerdir?

3. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) mevzuati geregince ek ddeme oram %115 olmasina
ragmen Adalet Bakanhiginda ¢alisan Sosyologlara halen %56 ek ddeme oran: uygulandigi
iddialari dogru mudur?

4. Dogru ise bu farklihk ne zaman giderilecektir?

5. Sosyologlarin ¢aligma sartlart ve is riski de dikkate alinarak magduriyetlerinin
giderilmesine yonelik bir diizenleme yapilabilir mi?

CEVAP - Bilindigi iizere, 06/08/2008 tarihli ve 26959 sayili Resmi Gazete’de yayunlanarak
yurrlige giren 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanunun 46 nci maddesinin 4 tincii fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375
sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 incii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "1/1/2006-30/6/2006 tarihleri arasinda 950 gosterge rakammin, 1/7/2006 tarihinden
itibaren ise 1850 gésterge rakammmin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢carpim
sonucu bulunacak tutarda her ay ek ddeme yapilir.” ibaresi "en yiiksek Devlet memuru
ayhZinn (ek gosterge dahil) % 200 iinii gecmemek iizere her ay ek édeme yapilabilir. Ek
ddemenin orani ile esas ve usulleri; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve
giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, personelin simfi, riitbesi, kadro veya
gorev unvam, derecesi, atanma usulii ile emsali veya benzeri gorev ve unvanlarda
bulunan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil almakta
olduklari toplam 6deme tutarlar gibi kriterler birlikte veya ayri ayr1 dikkate ahinarak,
Maliye Bakanh@min teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Emsali veya benzeri
gorev ve unvanlarda bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla,
mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil alinmakta olunan toplam
ddeme tutarlar esas ahnarak, emsali veya benzeri gorev ve unvanlarda bulunan
personel icin farkh oranlar belirlenebilir veya hicbir belirleme yapilmayabilir." seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer -alan "makam, yiiksek hakimlik, temsil veya girev
tazminatindan yararlananlara," ibaresi yitriirliikten kaldirilmis ve amilan maddeye
altinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Kadro karsih@ sozlesmeli personel hari¢ olmak iizere; 10/10/1984 tarihli ve 3056
sayih Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasi kapsammda sayilan 6demelerden
yararlanan memurlara, Devlet Planlama Teskilat) Miistesarhgy, Denizcilik Miistesarhig,
Devlet Personel Baskanhgi, Toplu Konut idaresi Baskanh@, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Oziirliiler idaresi Baskanligi, Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu, Aile ve Sosyal
Arastirmalar  Genel Miidiirligii, Kadinin Statiisii  Genel Miidiirliigii, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii ve Ozellestirme idaresi Baskanh@indaki
personelden 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden
yararlanan memurlar ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Kanunun ek 17 nci maddesinin
(C) fikrasi, 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayith Kanunun 4 iincii maddesi, 4/11/1981 tarihli ve
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2547 sayih Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasi, 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayih
Kanunun 39 uncu maddesi, 8/1/1986 tarihli ve 3254 savili Kanunun 32/D maddesi,
24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili Kanunun 56 ncy maddesinin (a) fikrasi, 2/5/2001 tarihli ve
4668 sayil Kanunun 17 nci maddesi, 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayih Kanunun 32 nci
maddesinin iiciincii fikrasi, 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayih Kanunun 35 inci maddesinin
iiciincii fikrasi, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Kanunun 15 inci maddesinin altinc
fikrasi, 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayih Kanunun 37 nci maddesinin iiciincii fikrasi,
3/3/2004 tarihli ve 5102 sayih Kanunun 5 inci maddesi, 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayih
Kanunun 67 nci maddesinin dordiincii fikrasi ile 72 nci maddesinin ikinci fikrasi ve 399
sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin (b) fikras: ile ek 2 nci
maddesinde ongériilen ddemelerden yararlanan memurlara, amilan hiikiimlere gore
yapilan 6demeler ile her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorev
yapan yonetici ve 63retmenler ile sosyal hizmet kuruluslarinda gorev yapan égretmenler
haric olmak iizere fiilen yapilmayan ders karsihg§ ek ders iicretinden yararlanan
memurlara yapilan ddemelerin toplam net tutarinin, birinci fikra uyarmea yiiriirliige
konulacak Bakanlar Kurulu kararinda kadro veya girev unvanlari icin belirlenen ek
odemenin net tutarindan az olmasi halinde, bunlara bu fikrada sayilan hiikiimlere gore
yapilan 6demeler yerine sadece bu madde hiikitmleri cercevesinde ek ddeme yapihr.

Ulastirma Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, Cevre ve Orman Bakanhg,
Denizcilik Miistesarh@, Orman Genel Midiirligi, Deviet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirligii ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline bu madde uyarmca
yapilan ek 6demeler déner sermaye biitcelerinden yapilir. Devletin mali imkénlarini goz
oniinde bulundurmak suretiyle merkezi yonetim kapsaminda kamu idarelerinde
istihdam edilen personele bu madde uyarinca yapilan ek ddemelerin tamamim veya bir
kismim teskilat yapisi esas alinarak merkezi yénetim biitcesinden veya doner sermayesi
bulunan kurumlar icin déner sermaye biitcesinden yaptirmaya Maliye Bakanhgmin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hikmii yer almakta olup; stz konusu madde
ile; vapilacak ek 6demenin orani ile esas ve usulleri; gorev yapilan birim ve is hacmi, gbrevin
dnem ve gii¢liifii, gbrev yerinin dzelligi, calisma siiresi, personelin siify, riitbesi, kadro veya
gérev unvam, derecesi, atanma usulil ile emsali veya benzeri gérev ve unvanlarda bulunan
personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirli 6demeler dahil almakta olduklan toplam
Odeme tutarlan gibi kriterler birlikte veya ayrt ayr dikkate alinarak, Maliye Bakanhgimn
teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmest hitkiim altina alinnug ve 16/08/2008
tarihli ve 26969 (Mitkerrer) sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14012 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin Maliye Bakanhigimin 07/08/2008 tarihli ve 11557 sayih yazisi tizerine,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 3 {incli maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 07/08/2008 tarihinde kararlastiriimis olup; s6z konusu Bakanlar Kurulu
Karari ile; kamu kurum ve kuruluslan emrinde 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi
Sosyolog unvanh kadroda gorev yapanlara en yiiksek Devlet memuru ayhigmm %5170
oraninda ek 6deme yapiimasi Sngdrillmustiir.

Diger taraftan, 20/05/2006 tarihli ve 26173 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kurumun merkez ve tasra teskilatr kadrolarinda calisan memurlar ile
sozlesmeli personeline, saglik kurullarinda ve fatura ile recetelerin incelenmesi islerinde
cahismak iizere Kurum disindan gireviendirilen tabiplere en yiiksek Devlet memuru
ayh@imin (ek gosterge dahil) % 200'iinii gegmemek iizere ek ddeme yapilr. (Degisik
ikinci ciimle: 8/3/2007-5597/3 md.) Saghk hizmetleri ve yardimer saghk hizmetleri
simfina dahil kadrolarda calisan personel ile genel idare hizmetleri siifina asaleten
veva vekaleten atanan ve Genel Saghk Sigortast Genel Miidiirligiinde fiiten ¢ahisan

doktor, dis hekimi ve eczacilara yapilacak ek odemenin tavam % 700 olarak
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uygulanir.Yapitacak ek odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesintisi
yapilmaz. Gorev yapilan birim ve is hacmi, gorev mahalli, gorevin dnem ve giichigii,
personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bicimi, serbest ¢alisip ¢ahismadigl,
personelin performansi, kullanilan izin ve istirahat raporlan ve disiplin cezalan gibi
kriterler goz niinde bulundurularak yapilacak ek ddeme tutarlar: ile ddemeye iligkin
diger usiil ve esaslar, Yonetim Kurulunun teklifi ve Maliye Bakanhgmmn gorisii iizerine
Bakan tarafindan belirlenir.” hitkmii yer almakta olup; Adalet Bakanligi emrinde ¢ahsan
Sosyologlar ile Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig emrinde ¢ahgan Sosyologlarin ticretleri
arasindakj farklilik; mezkur mevzuat hitkiimlerinden kaynaklanmaktadur.

Diger taraftan, séz konusu Soru Onergesine iligkin olarak Maliye Bakanhgindan alman
yazida su sekilde cevap verilmigtir: “Bilindigi iizere Anayasa’min 128 inci maddesinde,
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin ayhk, édenek ve diger ozlik iglerinin kanunla
diizenlenecegi hitkiim altina abmmustir. Bu hitkkme istinaden Devlet memurlarinin aybk ve
iicretleri, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ile diger ilgili mevzuatta kapsama dahil tiim
kamu kurum ve kuruluslari icin basta kadro unvan ve derecesi, hizmet yih, hizmet suufi,
gorev yeri, gbrev, yetki ve sorumlulugu ile yaptiklari isin riski gibi kriterlere bagli olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan diizenlemeler hizmet sinifi, kadro unvam, kadro derecesi,
hizmet yili ve gérev mahalli ayni olan personel i¢in, kamu kurumlarinda aym diizeyde licret
alinmasini 6ngdérmektedir.

Soru énergesinin konusunu olusturan “sosyolog” kadro unvam genel idare hizmetleri
smifinda iken, “psikolog” ve “tEretmen” kadro unvanlar ise sirasiyla saglik ve yardimci
saghk hizmetleri ve egitim ve 6gretim hizmetleri simifinda yer almaktadir. Kamu personel
rejimimizin ayrilmaz bir pargasim olusturan kadro kavramu, kamu hizmetler1 ile bunu
yiiriitecek kamu iggiiciiniin planlanmasinda kullanilan hukuksal bir ara¢ olup, ayni zamanda
da kamu hizmetlerini ifa ile gorevli personelin sayisinin, niteliginin, gérev yerinin, unvanimin,
hizmet simfinin, ilerleme ve yiikselmesinin ve mali haklarimin genel olarak belirleyicisidir.
Kamu hizmetlerinin idarenin biitiinligii ilkesi cerevesinde kusursuz bir sekilde ifa
edilebilmesi i¢in farkli niteliklere haiz personele ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, farkli hizmet
siifi ve kadro unvanlarinda personel istihdam edilmekte ve -bunlara bulunduklar1 hizmet
sintfi ve kadro unvanlarina bagh olarak belirlenen mali haklar saglanmaktadir. Dolayisiyla,
hizmet sinifi ve kadro unvanlart farkl olan personelin mali haklarinda da farkh belirlemeler
yapilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 657 sayth Kanun ve diger genel personel kanunlarinda yer alan
diizenlemeler diginda, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhiginda oldugu gibi, bazt kamu kurum
ve kuruluslarm kendi mevzuatinda var olan ve kendi personcline yonelik degisik adlar altinda
yapilan ilave odemeler aymi diizeyde iicret almalari gereken personelin toplam aylk
ddemelerinin farklilasmasina neden olmustur. Kamu kurumlarinda hizmet simfi ve kadro
unvani aym olmast nedeniyle aym diizeyde iicret almalar1 gereken personel arasinda degisik
adlar altinda yapilan &demeler nedeniyle olugan farkliigin giderilmesi igin bu tur
ddemelerden yararlanamayan personele, 375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3
iincii maddesi uyarinca genel “ek 6deme” dngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile gesitli adlar
altinda ek ddeme almayan kurumlarda ¢alisan memurlara, 1/1/2006 ila 15/8/2008 tarihleri
arasindaki dénemde degisik tutarlarda ek 8deme yapilmistir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesinde, 24/7/2008 tarihli ve
5793 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle en yiksek Devlet memuru ayh@mm %200’Gnd
cecmemek iizere gorev yapilan birim ve is hacmi, gbrevin dnem ve giicliighi, gorev yerinin
6zelligi, calisma siresi, personelin simfi, riitbesi. kadro veya gorev unvam, derecesi, atanma
usulii ile emsali veya benzeri gérev ve unvanlarda bulunan personele mali haklar kapsaminda
yapilan her tiirli 6demeler dahil almakta olduklar toplam ddeme tutarart gibi kriterleri
dikkate almak suretiyle ek ddeme oranlarni belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilmnsur.
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Bu yetkiye istinaden 15/8/2008 tarihinden gegerli olmak fizere 7/8/2008 tarihli ve 2008/14012
sayth Bakanlar Kurulu Karariyla ek ddeme oranlart yeniden belirlenmigtir. §6z konusu
diizenleme ile aymi hizmet simfi ve kadro unvamnda bulunan personel arasinda, ilave
sdemeler nedeniyle var olan iicret dengesizligi dnemli diciide giderilmis olup, daha sonraki
dénemlerde de Devietin mali imkanlan cercevesinde ve kademeli olarak yapilacak
diizenlemeler ile kamu personelinin ek ddeme oranlari Bakanlar Kurulu karar ile yeniden
belirlenecektir.”
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