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MALİYE BAKANLIĞINA

İlgi : a) 18.09.2006 tarih ve B.03.0.CTE.0.00.01.00/66852 sayılı yazı.
         b) 27.08.2007 tarih ve B.03.0.CTE.0.00.01.00/70960 sayılı yazı.
         c) 11.09.2008 tarih ve B.03.0.CTE.0.00.01.00/3928/3310 sayılı yazı.

    Tutuklu ve hükümlülerin eğitim hakkının insan hakları kapsamında değerlendirilmesi, bu alanın uluslararası toplumun meşru ilgi alanına girmesine neden olmaktadır. Aynı zamanda tutuklu ve hükümlülerin infaz süreçlerinde topluma kazandırılmalarına yönelik iyileştirme çalışmalarının yürütülmesi ülkemizde de son yıllarda benimsenen bir yaklaşım olmuştur. Dolayısıyla devletlerin iç hukuklarının sınırlarını zorlayan niteliği ile hükümlü ve tutukluların eğitimi ve iyileştirme çalışmalarının yürütülmesi giderek evrensel ilkelerle yoğrulmakta ve olgunlaşmaktadır.
    Başta Birleşmiş Milletler olmak üzere üyesi bulunduğumuz Avrupa Konseyi'nin yetkili organları tarafından ihdas edilen kurallar, devletleri bu konuda daha duyarlı olmaya yöneltmektedir. Avrupa Birliği�ne giriş sürecinde olan ülkemiz açısından hükümlü ve tutuklu eğitiminin uluslararası standartların altında olmaması için gerekli önlemlerin alınması, insan haklarının korunması açısından bir zorunluluk olarak değerlendirilmelidir.
    Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (92) 16 sayılı Kamusal Cezalar ve Tedbirler; R(97) 12 sayılı Kamusal Cezalar ve Tedbirlerin Uygulanmasıyla İlgili Personel; R(2000) 22 sayılı Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkında Avrupa Kurallarının Uygulamasının Geliştirilmesi ve R(2003) 22 sayılı Şartlı Tahliye Hakkındaki Tavsiye Kararları da üye devletlere denetimli serbestlik ve yardım sistemini kurmalarını ve uygulamalarını tavsiye etmektedir. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun'un 104�üncü maddesinde de denetimli serbestlik ve yardım merkezi şube müdürlüklerinin kurulması zorunlu kılınmıştır.
    03.07.2005 tarihli ve 5402 sayılı Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri ile Koruma Kurulları Kanunu, 20.07.2005 tarihli ve 25881 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu kanunda belirtilen görevleri yerine getirmek üzere, Genel Müdürlük bünyesinde Denetimli Serbestlik ve Yardım Hizmetlerinden Sorumlu Daire Başkanlığı, adalet komisyonunun bulunduğu 134 yerde ise denetimli serbestlik ve yardım merkezi şube müdürlüğü ile koruma kurulu kurulmuştur. Şube müdürlüklerinde bir şube müdürü, psikolog, sosyal çalışmacı, sosyolog ve öğretmenden oluşan uzmanlar ile ceza infaz kurumlarında diğer uzmanlar ile birlikte eğitim uzmanı bulunmaktadır.
    Ceza infaz kurumlarında ve denetimli serbestlik ve yardım merkezi şube müdürlüklerinde görev yapan kadrolu eğitim uzmanları, öğretmenler, sosyal çalışmacı, sosyolog, eğitim rehberi, psikologlar, hem çalışma süresinin uzunluğu nedeniyle hem de çalıştıkları koşullardan dolayı özel zorlukları olan bir görevi ifa etmektedirler. Ayrıca hükümlü ve tutukluların iyileştirme çalışmalarında çağdaş eğilimlere uygun olarak uygulanması planlanan psikolojik müdahale programları için de bu meslek mensuplarına ihtiyaç duyulacaktır. Toplumun hükümlü ve tutuklulara karşı ön yargılı olması ve geçmişte yaşanan bazı olumsuz olaylardan dolayı ceza infaz kurumlarında ve denetimli serbestlik ve yardım merkezi şube müdürlüklerinde çalışmak stresli ve tehlikeli olarak algılanmakta, bu nedenle de eğitim uzmanları, öğretmenler, sosyolog, eğitim rehberi, psikolog ve sosyal çalışmacıların temininde ciddi güçlüklerle karşılaşılmaktadır. Ceza infaz kurumlarında bulunan 117 bin civarında hükümlü ve tutuklunun eğitimi ve topluma kazandırılması, 2 eğitim uzmanı, 276 öğretmen, 117 psikolog ve 119 sosyal çalışmacı tarafından yürütülmekte, denetimli serbestlik tedbiri altında bulunan yaklaşık 51 bin dosya ile hükümlü ve tutuklunun topluma kazandırılması, denetim, gözetim ve iyileştirme çalışmalarının yürütülmesi, mahkemelerce istenen plan ve raporların hazırlanması ve ceza infaz kurumlarından salıverilen ve koruma kurullarına başvuran hükümlüler ile suçtan zarar görenlere yönelik yürütülen eğitim ve yardım çalışmaları; 44 psikolog, 55 sosyal çalışmacı, 94 sosyolog ve 156 öğretmen tarafından sürdürülmektedir. Bu durum; eski hükümlü, hükümlü ve tutukluların eğitim, gözetim, denetim ve iyileştirme çalışmalarında zorluklara neden olduğu için birtakım önlemlerin alınması gerekmektedir.
    Hükümlü ve tutukluların topluma kazandırılması çalışmalarının önemli bir bölümü de onlara yönelik geliştirilen psikolojik müdahale programlarıdır. 2006 yılında pilot uygulamaları başlatılan (öfke kontrolü, intihar ve kendine zarar vermeyi önleme, uyuşturucu, cinsel suç işlemeyi engelleme gibi) programların tüm kurumlarımızda yaygınlaştırılması Avrupa Birliği giriş sürecinde olan ülkemiz açısından kaçınılmaz bir zorunluluktur. Bu programların uygulanması için psikolog, sosyal çalışmacı, eğitim uzmanı, sosyolog, eğitim rehberi, çocuk gelişimcisi, pedagog, çocuk eğitimcisi, psikolojik danışman ve rehberlik uzmanı gibi meslek elemanlarına ihtiyaç duyulmaktadır.
    Ceza infaz kurumlarında ve denetimli serbestlik ve yardım merkezi şube müdürlüklerinde eğitim, iyileştirme, gözetim ve denetim görevlerini yerine getirmek üzere atanan eğitim uzmanı, eğitim rehberi, psikolog, sosyal çalışmacı, sosyolog ile hâlâ atama yapılmayan eğitim rehberleri üniversitelerin eğitim bilimleri, psikoloji, sosyoloji, öğretmenlik ve sosyal hizmetler bölümlerinden mezuniyet derecesi almış kişilerden oluşmaktadır. Uzmanların arasında yüksek lisans derecesine sahip olanlarda bulunmaktadır. Söz konusu uzmanların üniversitelerde aldıkları derslerin içeriklerine bakıldığında benzer derslerin yer aldığı, bu cümleden altı meslek grubunun da psikolojiye giriş, sosyolojiye giriş, sosyal antropolojiye giriş, Türk Dili, İngilizce, bilgisayar, sosyal psikoloji gibi temel dersleri aldığı bilinmektedir.
    Ceza infaz kurumları personeli eğitim uzmanı ve eğitim rehberi kadrolarına atanabilmek için Ceza İnfaz Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği'nin 7'nci maddesinin (e) fıkrasının birinci bendi gereğince, öğretmen olarak 3 yıl hizmetinin bulunması gerekmektedir. Eğitim uzmanlığı ve eğitim rehberi öğretmenlik mesleğine göre bir üst unvan olmasına rağmen eğitim uzmanı öğretmenden daha düşük maaş almaktadır. Bu çelişkili durumun da ortadan kaldırılması gerekmektedir.
    Yukarıda unvanları belirtilen personelin özlük hakları, bulundukları hizmet sınıfına göre değişiklik göstermekte olup, özlük hakları yönünden en düşük seviyede bulunan grup eğitim uzmanı, sosyolog ve eğitim rehberleridir. Psikolog, sosyal çalışmacı, sosyolog, öğretmen, eğitim uzmanı ve eğitim rehberlerinin eğitim süreleri, aldıkları hizmet içi eğitimler aynı olmakla birlikte, yan ödeme katsayıları bakımından psikolog ve sosyal çalışmacıların sağlık hizmetleri sınıfında, öğretmenlerin eğitim öğretim hizmetleri sınıfında, eğitim uzmanı, eğitim rehberleri ve sosyologların genel idare hizmetleri sınıfında yer almaları maaş farklılıklarına yol açmaktadır. 
    Eğitim uzmanları, eğitim rehberleri ve sosyologların 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname�de genel idarî hizmetler sınıfında düzenlenmiş olması ve yan ödeme kararnamesi�nde sosyolog, eğitim uzmanı, eğitim rehberlerine ödenecek zam ve tazminatların diğer meslek gruplarındakilerin zam ve tazminatları gibi ayrı ayrı belirlenmesi yerine, toplu olarak düzenlenmesi, söz konusu düzenlemedeki katsayıların diğer uzmanların yanı sıra infaz ve koruma memurlarının da zam ve tazminatlarından düşük olması, uzman olmayan memurlardan daha az maaş almalarına neden olmaktadır. Söz konusu personelin aynı amaca yönelik, aynı görevi aynı yerde yapmasına rağmen eğitim uzmanı, sosyolog ve eğitim rehberlerinin diğer personele göre mağduriyeti söz konusu olmaktadır. Bu unvanların genel idari hizmetler sınıfında yer alması ve yan ödeme kararnamesi gereği verilen zam ve tazminat oranlarının diğerlerine göre düşük olmasından dolayı bu unvanlarda çalışanlar aleyhine büyük bir maaş farkı ortaya çıkmaktadır.
    Ceza infaz kurumlarında görev yapan idare memurları ile ilgili olarak, 5'inci dereceden büyük idare memuru kadrosu olmadığı için 98/10548 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında lll sayılı cetvelin F-Adalet Hizmetleri Tazminatı yan başlığı altında yer alan;
     Diğerlerinden (yukarıdaki sıralardan faydalanamayanlardan)
    � 1-4 derecelerden aylık alanlar % 58,
    � 5-9 uncu derecelerden aylık alanlar % 56,
    � Diğer derecelerden aylık alanlar % 54 oranında tazminat almaktadır.
    Ceza infaz kurumu müdürlüğü kadrosuna atanmak için geçiş kadrosu olan idare memurluğu kadrosunda görev yapanlardan Ceza İnfaz Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği'nin 7'nci maddesinin (a) fıkrasının ikinci bendi gereğince en az 3 yıl çalışmaları gerekmektedir.
    Diğer taraftan Adalet Bakanlığı Memur Sınav-Atama ve Nakil Yönetmeliği'nin 34'üncü maddesinin 11'inci fıkrası gereğince atandıkları yerde 2 yıl görev yapan idare memurları, istekleri de dikkate alınmak suretiyle ihtiyaç durumuna göre müdürlük teşkilatı bulunmayan ilçe cezaevlerine atanmaktadırlar.
    Müdürlük teşkilatı bulunmayan ilçe ceza infaz kurumlarına kurum amiri olarak atanan idare memurları, maiyetinde çalışan infaz ve koruma memuru, infaz ve koruma başmemuru ve ceza infaz kurumu kâtiplerinden daha az maaş almaktadırlar. Bu durum idare memurlarının diğer personel üzerindeki otoritesini zayıflatmakta ve hizmet verimini düşürmektedir.
    Bu konunun, 2006, 2007 ve 2008 yıllarına ait kararnamelerde düzeltilmesi yönünde ilgi yazılar ile sunduğumuz tekliflerimizden bu güne kadar herhangi bir sonuç alınamamıştır. 
    Anılan personelin mağduriyetlerinin giderilebilmesi için zam ve tazminatların ilişikte sunulan cetvelde gösterildiği şekilde düzenlenmesini takdirlerinize arz ederim.
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